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RAPORT DE ACTIVITATE

Serviciul de Asistenta Judiciara al Baroului Mures — Anul 2025

CAPITOLUL I - Organizarea si functionarea SAJ
1.1. Rolul, obiectul activitatii si contextul general al anului 2025

Serviciul de Asistenta Judiciara (SAJ) are rolul de a organiza, coordona si
monitoriza activitatea avocatilor desemnati pentru acordarea asistentei judiciare
gratuite sau din oficiu in toate fazele procesuale, in relatia cu instantele,
parchetele si organele de cercetare penala.

In anul 2025, in Registrul de Asistentd Judiciara al Baroului Mures au fost
inscrisi 170 de avocati (cu 3 mai putini decat in anul 2024).

Din numarul total de avocati inscrisi in registrul de asistenta judiciard au
fost alocate delegatii doar pentru 168 de avocati, intrucat doi avocati nu au
indicat locul 1n care doresc sa presteze asistenta judiciard din oficiu sau gratuit.

Obiectul activitatii SAJ il reprezinta asigurarea accesului efectiv la justitie
pentru persoanele care beneficiaza de asistentd judiciard, prin gestionarea
delegatiilor, referatelor de plata, comunicarilor institutionale si a activitatilor
administrative si informatice aferente.

Anul 2025 a reprezentat o perioada intensd si complexda pentru SAJ,
marcatd de un volum ridicat de activitate, numeroase situatii urgente si provocari
administrative care au necesitat interventii constante.

O parte semnificativa a timpului a fost dedicatd corectdrii erorilor
strecurate 1n actele primite, completarii informatiilor lipsa, verificarii solutiilor
din dosare, gestionarii situatiilor urgente si sprijinirii avocatilor in procedurile
administrative si tehnice, inclusiv in Intocmirea facturilor electronice si in
clarificarea situatiilor aparute in relatia cu institutiile judiciare.



Pe langa activitatea administrativa, anul 2025 a evidentiat importanta
componentelor tehnice ale serviciului. SAJ s-a confruntat cu multiple probleme
tehnice care necesitau identificare si rezolvare.

In ciuda acestor dificultati, SAJ a asigurat continuitatea activitatii,
sprijinirea avocatilor in relatia cu instantele, parchetele si organele de cercetare
penald si mentinerea unei comunicari constante cu toate structurile implicate.

Activitatea desfasuratd in anul 2025 a demonstrat necesitatea adaptarii
permanente a procedurilor administrative si informatice, precum si importanta
dialogului institutional pentru solutionarea problemelor recurente.

1.2. Atributiile principale ale SAJ

Atributiile SAJ au fost exercitate in mod constant pe parcursul anului
2025 si au inclus:

— desemnarea avocatilor in cauze penale, civile si extrajudiciare;

— emiterea si transmiterea delegatiilor cétre instante, parchete si organele
de cercetare penala;

— Intocmirea, verificarea si transmiterea referatelor de plata;

— comunicarea permanentd cu institutiile judiciare pentru clarificarea
situatiilor apdrute in cauze;

— sprijinirea avocatilor in activitatea curentd, inclusiv in procedurile
administrative si tehnice;

— consilierea avocatilor in intocmirea facturilor electronice si gestionarea
indexului ANAF,;

— gestionarea activitatilor administrative si informatice ale serviciului;

— interventii pentru corectarea erorilor materiale, completarea datelor
lipsa si solutionarea blocajelor administrative.

1.3. Gestionarea situatiilor administrative complexe

1.3.1. Activitatea de intocmire a delegatiilor

In anul 2025 au fost intocmite un numar total de 9079 de delegatii (cu
1327 mai multe decat in anul 2024), dintre care 241 au fost anulate (cu 54 mai
multe decat in anul 2024), 1290 au fost refuzate (cu 463 mai multe decat in anul
2024), iar 7548 au ramas valabile (cu 811 mai multe decat in anul 2024).

Delegarile au vizat cauze penale si civile.

Au fost desemnati avocati pentru a asigura asistenta judiciara din oficiu
sau gratuit pentru 9141 de persoane.

Activitatea de intocmire a delegatiilor a fost afectatd de numeroase
dificultati administrative, generate in principal de transmiterea unor adrese
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incomplete sau incorecte din partea instantelor, parchetelor si organelor de
cercetare penala.

Pentru ca o delegatie sd poatd fi emisd, adresa transmisd de instanta
trebuie sa contind toate datele obligatorii, insd in practica au existat frecvent
lipsuri semnificative.

Cele mai intalnite date lipsa in adresele primite de la organele de urmarire
penald au fost: numele avocatului care a asigurat asistenta judiciard, numele
persoanei asistate, calitatea procesuala a persoanei asistate, numarul dosarului,
data si ora audierii, mentiunea privind minoritatea persoanei asistate si numarul
total al inculpatilor.

Cele mai intdlnite date lipsa in adresele primite de la instante au fost:
parola de acces la dosarul electronic, termenul de judecata si ora strigarii cauzei,
mentiunea privind minoritatea persoanei asistate si numarul total al inculpatilor.

Pe langa lipsuri, au existat si situatii in care datele indicate n adresa erau
gresite, precum numar de dosar eronat, calitate procesuald incorectd, obiect al
cauzei diferit de cel real sau mentionarea unei alte persoane decat cea din dosar.

Pentru a remedia aceste probleme, SAJ a intervenit constant pentru
completarea datelor si corectarea erorilor, astfel incat delegatiile sa poata fi
emise corect si Tn timp util.

In cazul adreselor incomplete, SAJ a verificat informatiile in portaljust.ro,
InfoDosar sau a contactat telefonic grefierele de sedinta, grefierele de arhiva ori
organele de urmarire penala.

In dosarele secretizate, SAJ a comunicat grefierului de sedintd numele
avocatului desemnat si a solicitat transmiterea urgentd a linkului de acces, pentru
a permite pregatirea apararii in timp util.

Cea mai mare provocare a fost reprezentatd de adresele primite dupa ora
16:00.

Volumul ridicat de solicitari transmise dupa programul instantei (dupa ora
16:00), determina prelungirea programului de lucru al serviciului, care conform
regulamentului se incheie la ora 15:00.

In fapt, doamna avocat Hidegkuti Margareta, functionar la Serviciul de
Asistentd Judiciara al Baroului Mures, lucreaza zilnic pana la ora 19:00, iar in
numeroase situatii chiar pand la 20:00-21:00, pentru a asigura eliberarea
delegatiilor in timp util.

Dupa ora 16:00, grefierele transmit solicitarile, dupa care pardsesc biroul,
intrucat programul instantei s-a incheiat.

In aceste situatii, dacd au fost omise informatii esentiale — precum
numarul total al inculpatilor, ora strigarii cauzei sau parola de acces la dosarul
electronic — acestea nu mai pot fi comunicate in aceeasi zi.

Atunci cand informatiile lipsd sunt necesare pentru completarea
campurilor obligatorii din programul informatic, delegatia nu poate fi eliberata
decat in dimineata urmatoare, in regim de urgenta, inainte de inceperea sedintei
de judecata.



In situatia in care delegatia este emisd fird date esentiale — precum
parola de acces la dosarul electronic — avocatul desemnat este pus in
imposibilitatea de a accesa si studia dosarul.

In dosarele secretizate, dificultatea este si mai mare, intrucat linkul de
acces nu este transmis avocatului decat de grefiera de sedintd, iar in lipsa
acestuia dosarul nu poate fi consultat. In aceste conditii, avocatul poate studia
dosarul doar superficial, cu cateva minute inainte de strigarea cauzei, ceea ce
afecteazd in mod direct pregatirea apdrdrii, calitatea asistentei judiciare si
exercitarea efectiva a dreptului la aparare al persoanei asistate.

Pentru evitarea acestor situatii, ar fi utild o discutie la nivel institutional,
in vederea transmiterii solicitarilor, pe cat posibil, in timpul programului
instantei, n special atunci cand termenul de judecata este stabilit pentru ziua
urmdtoare. Daca, prin exceptie, adresele sunt transmise dupd incheierea
programului, ar fi necesar ca grefiera de sedintd sd contacteze serviciul de
asistentd judiciara pentru verificarea completitudinii datelor, astfel incat
delegatia sa poata fi emisa cu prioritate, iar avocatul sa beneficieze de acces real
st in timp util la dosar.

In pofida acestor dificultati, serviciul de asistentd judiciara depune in mod
constant toate eforturile necesare pentru ca delegatiile prin care sunt desemnati
avocatii sa fie emise corect si in timp util, intervenind ori de cate ori este necesar
pentru buna functionare a sistemului si pentru a asigura avocatilor posibilitatea
pregatirii apdrarii in conditii optime, prevenind totodatd orice atingere adusa
drepturilor si intereselor acestora.

1.3.2. Probleme privind intocmirea referatelor de plata

In cursul anului 2025, au fost intocmite si depuse pentru plati la
departamentele economico-financiare referate in valoare totald de 3.844.301,24
lei.

La sfarsitul anului 2025, au mai fost intocmite referate cuprinse pe doua
centralizatoare (in valoare totala de 135.823 lei), dar acestea au fost depuse
pentru plata la departamentul economico-financiare al Tribunalului Mures doar
in anul 2026.

In cursul anului 2025 s-a achitat avocatilor suma de 3.870.933,21 lei, nsa
aceasta cuprinde si platile efectuate pentru cateva referate intocmite in anii
anteriori.

In cursul anului 2025, mai multi avocati nu au indicat in programul SAJ
indexul de incarcare transmis de ANAF pentru facturile electronice intocmite,
ceea ce a impiedicat virarea catre acestia, din contul baroului, a onorariilor
cuvenite.

In activitatea de 1intocmire si depunere la  departamentele
economico-financiare a referatelor, SAJ s-a confruntat cu multiple probleme.



Tendinta adoptatda incd din anul 2022, in sensul cd departamentele
economico-financiare au impus limite maxime lunare pentru care se puteau
depune referate, a continuat si in 2025.

In anul 2025, limitele maxime stabilite pentru unele luni au fost chiar mai
mici decat 1n anii anteriori.

O parte semnificativa a actelor primite de la instante si parchete, necesare
intocmirii referatelor, a continut erori materiale.

Alte acte erau transmise fara a fi anexata dispozitia de plata, desi aceasta
era necesara pentru intocmirea referatului.

De multe ori primeam doar o adresa a grefierului prin care se solicita plata
onorariului avocatial, fara ca aceasta sa fi fost dispusa efectiv. Aceasta a fost cea
mai dificila situatie.

La fiecare adresa primitda fara extrasul cu dispozitia de plata trebuia
verificatd solutia pe portalul instantelor just.ro, in InfoDosar, iar in cazul
dosarelor secretizate sau al adreselor primite de la parchete, verificarea se putea
face doar telefonic sau personal, pentru a se confirma daca plata a fost dispusa si
pentru a solicita comunicarea actului necesar catre SAJ.

Suntem printre putinele barouri din tara pentru care instantele si
parchetele comunica in mod constant acte necesare Intocmirii referatelor, chiar
daca de multe ori acestea sunt incomplete sau eronate.

Suntem, de asemenea, o exceptie fatd de majoritatea barourilor, prin faptul
ca SAJ intocmeste referatele, activitate care in alte barouri este realizatd de
avocati.

Problemele legate de actele incomplete sau eronate primite de la instante
si parchete nu vor disparea in curand, si nici implementarea unui program
informatic national nu va reusi sd le elimine in totalitate.

Instantele si1 parchetele vor continua sd transmitd acte cu erori, acte
incomplete sau acte fara dispozitia de plata.

Aceste disfunctionalitati tin de modul lor intern de lucru, nu de SAJ.

Problemele cu privire la actele cu erori pot fi remediate doar prin:

— urmadrirea atenta de catre fiecare avocat a solutiei, interventia
acestuia pentru indreptarea greselii si comunicarea actelor
necesare catre SAJ si, bineinteles, prin

— colaborarea institutionala constanta.

Exista solutii si cu privire la delegatiile pentru care nu s-a intocmit referat.

Pentru delegatiile depuse in cauze care s-au solutionat in perioadele
pentru care au fost prelucrate actele primite de SAJ, dar care totusi au ramas fara
a fi intocmit referatul pentru platd, solutiile sunt simple si necesitd un efort
minim din partea avocatului.

Astfel:

— 1in cauzele penale este necesara depunerea unei cereri cu taxd de 1
leu pentru eliberarea de catre instantd a extrasului de pe
dispozitivul hotararii, cu conformitate cu originalul;
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— 1in cauzele civile, avocatii trebuie sa depund o cerere simpla pentru
comunicarea hotararii prin TDS, cu semndturd electronicad, pe
adresa de e-mail a avocatului si

— pentru delegatiile eliberate pentru faza de urmarire penala, avocatul
trebuie sa depuna la parchet o singurd cerere prin care sa solicite sa
1 se comunice situatia tuturor dosarelor si, pentru cele solutionate,
extrasul cu dispozitia de plata.

SAIJ a intervenit de multe ori pentru comunicarea actelor lipsa, dar deseori
institutiile au solicitat cerere scrisd din partea avocatului.

Pentru a debloca situatia referatelor si pentru ca acestea sa fie acceptate de
departamentele economico-financiare ale instantelor si parchetelor, a fost
necesar ca serviciul de asistenta judiciara sa intreprindd demersuri ferme — de
dialog institutional, negociere si presiune argumentatd — pentru eliminarea
cerintelor suplimentare si a limitelor de platd impuse nejustificat, limite care
ingreunau procesul si blocau obtinerea rezultatelor.

SAJ a purtat In mod constant discutii cu departamentele
economico-financiare, Insa, atata timp cat abordarea a fost exclusiv diplomatica,
rezultatele au intarziat sa apara.

Ulterior, prin adoptarea unei pozitii ferme si prin exercitarea unei presiuni
argumentate, efectele au inceput sa apara.

Cu aceasta schimbare de atitudine, recuperarea referatelor a intrat pe un
drum clar si vizibil.

In primele trei luni ale anului 2026, au fost intocmite referate in valoare
totald de 1.375.350 lei.

Ultima plata a fost efectuata la data de 08.04.2025, cu aceastd ocazie s-a
distribuit avocatilor, cu titlu de onorarii din oficiu, suma totald de 657.419,50
lei.

Exista insa si restante. De exemplu, la Parchetul de pe langd Tribunalul
Mures restanta reprezintd suma datorata pentru referatele depuse in luna martie
2026, in cuantum de 309.138 lei, pentru care viramentele nu au fost inca
efectuate de catre ordonatorul de credite. SAJ a purtat discutii ferme cu
departamentul economico-financiar al institutiei restante, in vederea urgentarii
platilor aferente referatelor depuse.

Inci mai sunt mari probleme cu plata oficiilor, dar ultimele luni au
dovedit inca o data ca blocajele in prelucrarea referatelor nu tin doar de SAJ, ci
si de instante, parchete si, nu in ultimul rdnd, de ordonatorii de credite.

Este nevoie de o procedurd unitara, acceptatd de toate aceste structuri,
care sa sprijine munca si, in primul rand, sd nu impuna limitari nejustificate
privind cuantumul sumelor pentru care pot fi depuse referate si care pot fi
directionate catre plata oficiilor.

Prin 1nlaturarea mai multor cerinte suplimentare care nu tineau de SAJ si
prin eliminarea limitelor impuse, recuperarea restantelor a inceput sa se miste
mai rapid.



Sumele pentru care s-au prelucrat referate au crescut in fiecare luna.

In lunile februarie si martie 2026, s-au procesat semnificativ mai multe
referate, atat ca numar, cat si ca valoare.

Obiectivul serviciului de asistentd judiciara este continuarea si in lunile
urmdtoare a tendintei de recuperare a prelucrarii actelor primite pentru
intocmirea referatelor.

Pentru recuperarea integrald a restantelor la onorariile cuvenite pentru
asistenta judiciard efectiv prestatd, este necesar sd intelegem cd nu este
suficientd doar recuperarea restantelor in prelucrarea actelor primite, ci trebuie
sd depunem cu totii un efort suplimentar si sd aducem actele necesare si in acele
cauze 1n care acestea nu au fost transmise de instante sau parchete.

Este necesar sa solicitim inlaturarea omisiunii sau indreptarea erorii
materiale si sd aducem actele corecte pentru a putea fi prelucrate, iar aceasta cat
mai repede, intrucit nu este sigur ca platforma digitald e-UNBR va permite
recuperarea sumelor in cauzele terminate de peste un an. Pana la implementarea
st utilizarea acestei platforme mai avem timp suficient pentru a intreprinde toate
demersurile necesare in vederea recuperarii onorariilor neachitate.

Fiecare dintre noi poate acorda cateva zile si acestei activitati, iar cu un
efort minim, dar cu multad rabdare si perseverentd, vom reusi sa recuperam
sumele ce ni se cuvin. Trebuie sd subliniez cd nici functionarul si nici
coordonatorul SAJ nu sunt exonerati de aceastd activitate de recuperare a
sumelor cuvenite. Dacd, la randul nostru, nu depunem efort pentru inldturarea
omisiunilor, ndreptarea erorilor sau obtinerea actelor necesare, vom pierde
onorariile cuvenite. Din acest motiv, adresez tuturor colegelor si colegilor
rugdmintea de a depune eforturile necesare pentru recuperarea onorariilor
cuvenite, dar inca neachitate.

De asemenea, este necesar ca toti avocatii care primesc notificari pentru
emiterea e-facturii sd indice n termenul de 5 zile in programul informatic SAJ
indexul de incarcare primit de la ANAF, pentru a se putea proceda la distribuirea
sumelor cuvenite fiecarui avocat.

In cazul in care fiecare dintre avocati depune un efort minim de a se
incadra in termenul de cinci zile de la primirea notificarii, perioada dintre
momentul trimiterii notificarii si cel al distribuirii nu ar fi atat de lunga.

Trebuie inteles ca nu se poate proceda la distribuire in situatia in care doar
o micd parte dintre colege si colegi se conformeaza, iar majoritatea transmit
indexul dupa expirarea celor cinci zile. Aceasta provoaca, pe langa intarzierea in
primirea sumelor cuvenite fiecdrui avocat, si un haos In activitatea SAJ si a
departamentelor economico-financiare ale baroului, instantelor si parchetelor.

Asa cum am ardtat mai sus, avem colege si colegi care inca nu au intocmit
e-factura aferentd onorariilor pentru care notificarile au fost trimise in 2025, iar
in lipsa acesteia nici indexul de Incarcare nu a putut fi introdus in programul
informatic SAJ. Aceasta nu inseamnd doar ca aceste colege si colegi nu au
incasat incd sumele cuvenite, ci si cd SAJ nu 1si poate desfasura activitatea in
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conditii optime, nu 1isi poate indeplini obligatiile fatd de avocati, fatd de
departamentele economice ale instantelor si parchetelor (catre care trebuiau
trimise deconturile de oficii care sd cuprinda si indexul de incarcare indicat de
fiecare avocat cuprins pe document) si chiar fatd de departamentele
economico-financiare ale Ministerului Justitiei si ale Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In incheiere, subliniem ci doar prin efortul conjugat al tuturor avocatilor,
prin responsabilitate si consecventd si prin respectarea procedurilor putem
asigura functionarea corectd a SAJ si putem mentine ritmul necesar pentru
recuperarea integrald a onorariilor cuvenite.

1.2.3. Activitati de comunicare si colaborare institutionala

Pe parcursul anului 2025, SAJ a mentinut o comunicare constantd cu
instantele, parchetele, organele de cercetare penala si departamentele
economico-financiare, in vederea solutiondrii situatiilor apdrute in cauze si a
asigurarii unei aplicari corecte a procedurilor.

Activitatea a inclus transmiterea si primirea de adrese, clarificarea
aspectelor procedurale, solicitarea actelor necesare intocmirii delegatiilor si
referatelor, precum si interventii pentru corectarea erorilor materiale sau
completarea datelor lipsa.

Colaborarea institutionala a fost esentiald pentru buna functionare a
mecanismului de asistentd judiciara si pentru sprijinirea avocatilor in activitatea
lor curenta.

CAPITOLUL II — Activitatea administrativa si informatica

]

2.1. Activitatea administrativa
2.1.1. Gestionarea documentelor si a fluxurilor administrative

SAJ a gestionat zilnic un volum ridicat de documente, necesitand
verificari, completdri, corectari si arhivari. Actele incomplete au impus verificari
suplimentare in portaljust.ro si in InfoDosar, contactarea grefierilor si organelor
de cercetare penala, si completarea datelor lipsa.

2.1.2. Sprijinirea avocatilor in activitatea curenta

SAJ a intervenit pentru acces la dosarele electronice, transmiterea
parolelor si linkurilor, clarificarea situatiilor procedurale, corectarea erorilor
materiale, sprijin 1n facturarea electronica si gestionarea situatiilor urgente.



2.2. Activitatea informatica
2.2.1. Actualizarea si imbunatitirea programului SAJ

SAJ are un program informatic bun, optimizat si adaptat in timp la nevoile
concrete ale institutiilor implicate si ale avocatilor inscrisi in registrul SAJ, dar
totusi este inevitabil sa nu apara probleme.

Programul informatic a fost actualizat si imbunatatit in tot cursul anului
2025, prin:

— adaptarea campurilor de cautare,

— adaptarea campurilor pentru delegatii si referate,

— posibilitatea introducerii in program de cdtre avocati a indexului de
incarcare atribuit de ANAF e-facturilor,

— aparitia indexului in decontul de oficii,

— transmiterea deconturilor prin e-mail catre departamentele economico-
financiare si

— posibilitatea trimiterii de notificari catre avocati cu datele necesare
pentru emiterea e-facturii.

2.2.2. Remedierea problemelor tehnice privind transmiterea e-mailurilor

SAJ s-a confruntat cu problema limitarii numarului de e-mailuri ce puteau
fi trimise. Aceasta limitare afecta cel mai mult generarea si trimiterea listelor de
urgentd. Pentru eliminarea limitdrii numarului de e-mailuri, a fost incheiat un
contract de cdtre barou cu Brevo, platforma destinatd gestiondrii comunicarii
electronice.

Ulterior, au aparut probleme care vizau neprimirea e-mailurilor transmise
de SAJ, atat de catre avocati, cat si de catre institutiile beneficiare.

In urma verificarilor efectuate impreund cu programatorul sistemului
informatic al SAJ, s-a constatat cd dificultdtile privind neprimirea delegatiilor
sunt generate de un mecanism de securitate al platformei Brevo.

Desi in sistemul serviciului delegatiile apar ca fiind trimise, acestea nu
ajung in mod constant la destinatari, intrucat Brevo aplica filtre de securitate
care blocheaza complet anumite adrese de e-mail, pentru alti destinatari permit
doar o parte dintre e-mailurile transmise, restul fiind oprite inainte de livrare, iar
in unele situatii mesajele sunt directionate automat in folderul ,,Cos de gunoi”
sau ,,Spam”.

Problemele au fost in final solutionate.

Adresez tuturor colegelor si colegilor avocati rugamintea ca, in situatia n
care observd ca nu primesc e-malurile transmise de SAJ, sd anunte serviciul in
cel mai scurt timp, pentru a putea fi dispuse masurile necesare remedierii acestei
probleme.



in data de 5 martie 2026, Uniunea Nationald a Barourilor din Romania a
informat cd a incheiat contractul de finantare pentru Platforma e-UNBR, un
proiect prin care profesia de avocat va beneficia de o infrastructurda digitala
unitard la nivel national, dezvoltata si pusa la dispozitie de UNBR.

Platforma e-UNBR va permite digitalizarea procedurilor administrative
ale profesiei si gestionarea online, de catre barouri, a activitatilor legate de
asistenta judiciara din oficiu.

E-UNBR este o platforma digitala lansata de UNBR pentru modernizarea
si gestionarea eficientd a activitatilor profesiei de avocat.

Platforma va include si un modul de asistenta inteligentd bazat pe
tehnologii de inteligenta artificiala, destinat atat avocatilor, cat si cetatenilor.

Acest modul va oferi instrumente de suport pentru informare si ghidare
procedurald, acces rapid la informatii relevante si analizd asistata a
documentelor.

CAPITOLUL III - Protocolul privind stabilirea onorariilor cuvenite
avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta judiciara in materie
penalid, pentru prestarea, in cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a
serviciilor de asistenta judiciara si/sau reprezentare ori de asistenta
extrajudiciara, precum si pentru asigurarea serviciilor de asistenta
judiciara privind accesul international la justitie in materie civila si
cooperarea judiciara internationala in materie penald, incheiat intre
Ministerul Justitiei, Ministerul Public si Uniunea Nationala a Barourilor
din Roménia.

3.1. Protocol: carente, neclaritati si interventii
3.1.1. Probleme generate de carentele si neclaritatile protocolului

Protocolul contine si dispozitii neclare. Avocatii au Intampinat in
activitatea curentd numeroase situatii care nu sunt reglementate in protocol.

Acestea au generat interpretdri diferite si aplicari neunitare, adesea in
defavoarea avocatilor.

Aceste aspecte au produs dificultiti atat in activitatea avocatilor, cét si In
eliberarea delegatiilor si procesarea referatelor la nivelul SAJ.

in principal, problemele identificate privesc neclaritatea si interpretarea
neuniforma a unor dispozitii, lipsa unor definitii operationale clare si absenta
unor corelari necesare intre tipurile de activitdti si onorariile stabilite.

In practica, aceste neclarititi au condus la intirzieri, solicitari
suplimentare de clarificari si aplicari neunitare ale acelorasi prevederi in cauze
similare.
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3.1.2. Demersurile SAJ pentru implementarea corecta a protocolului

Au fost purtate discutii cu Directia de Coordonare a Asistentei Judiciare a
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (DCAJ a UNBR), judecatori,
procurori, grefieri si departamente contabile. Au fost sesizate problemele
aparute in practicd si au fost formulate propuneri clare de modificare a
protocolului.

Pentru a asigura o implementare corecta si unitard a protocolului, SAJ a
instituit o serie de proceduri interne, vizand atat standardizarea fluxului de
intocmire a delegatiilor, cat si uniformizarea procesarii referatelor.

Acestea includ clarificarea interna a dispozitiilor neclare, stabilirea unor
criterii unitare, comunicarea operativd cu avocatii, judecatorii, procurorii,
grefierii, organele de cercetare penald si departamentele economico-financiare,
precum si adaptarea permanentd a procedurilor in functie de situatiile recurente
identificate in practicd. Totodatd, SAJ a centralizat neclarititile si cazurile
neprevazute si le-a comunicat catre DCAJ pentru clarificare, contribuind astfel
la o aplicare coerenta si predictibild a protocolului.

Protocolul nu leaga in mod logic si proportional activitatile efective ale
avocatului de onorariile prevazute.

Astfel:

— unele activitati sunt platite prea putin in raport cu volumul sau
complexitatea lor,

— alte activitati nu au un onorariu clar stabilit,

— activitati diferite primesc onorarii similare, desi implica eforturi
foarte diferite,

— nu existd o ierarhie sau o logica unitard intre tipul interventiei si
suma aferenta,

— situatiile neprevazute nu au un corespondent in tabelul de onorarii.

Absenta unei corelari necesare intre tipurile de activitati si onorariile
stabilite Tn protocol Tnseamnd cd nu existd o legaturd clard, proportionald si
predictibila intre interventia efectivd a avocatului si onorariul aferent. Aceasta
lipsa de coerentd genereaza interpretari diferite si aplicari neunitare.

Din cauza absentei unei corelari necesare intre tipurile de activitdti si
onorariile stabilite in protocol, nu exista o legdtura clara, proportionald si
predictibild intre interventia efectivd a avocatului si onorariul aferent, ceea ce
genereaza diferente de tratament intre situatii similare si aplicari neunitare la
nivelul structurilor implicate. Aceasta lipsa de coerenta afecteaza functionarea
intregului sistem, intrucat creeaza incertitudine, incetineste fluxurile de lucru si
conduce la interpretari diferite in instante, parchete si in activitatea SAJ.

In activitatea SAJ, aceasta este tocmai directia in care se concentreazi
efortul depus si masurile adoptate: eliminarea acestor necorelari, neclaritati si
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aplicari neunitare, astfel incat functionarea intregului sistem sa devind coerenta,
predictibila si aliniata realitatilor din practica.
3.1.3. Propuneri si directii de imbunatatire

Au fost transmise de SAJ la DCAJ propuneri vizand clarificarea situatiilor
neprevazute, uniformizarea aplicdrii, eliminarea interpretarilor si corectarea
diferentelor de practica.

Propunerile pentru imbunatatirea protocolului au vizat:

reglementarea onorariului in cauzele civile in situatia disjungerii sau
reunirii dosarelor;

reglementarea incetdrii delegatiei si acordarii onorariului in cauzele
civile in cazul constatarii necompetentei teritoriale;

majorarea onorariului in cazul recunoasterii si executarii hotararilor
straine, daca persoana condamnata se afla in tara;

acordarea onorariului in cuantumul prevazut de noul protocol pentru
delegatiile emise pe durata vechiului protocol, dar finalizate dupa
intrarea 1n vigoare a noului protocol;

eliminarea obligativititii avizdrii referatelor in cazul in care sunt
atasate rechizitoriile sau ordonantele care cuprind dispozitia de
platd;

transmiterea referatelor catre organul judiciar egal in grad din
judetul in care isi desfasoara activitatea avocatul, atunci cand
activitatea s-a desfasurat in alt judet decat cel de resedintd al
organului judiciar.

Probleme ridicate de SAJ la DCAJ cu privire la aplicarea protocolului:

tdierea onorariilor de catre judecdtori in cazul renuntarii
reclamantului la actiune;

aplicarea art. 5 lit. g) din Protocol privind calculul onorariului in
cauzele cu mai multe persoane vatdmate, parti civile sau parti
responsabile civilmente;

adoptarea criteriilor in functie de care instanta va stabili cuantumul
onorariului situat intre minimul prevazut de art. 5 lit. g) si maximul
prevazut de art. 5 alin. (1) lit. h) si 1) in cauzele penale, respectiv
intre minimul prevazut de art. 5 lit. g) si maximul prevazut de art. 2
alin. (1) lit. x) s1 y) in cauzele civile (in judetul nostru inca nici un
judecdtor sau procuror nu a aplicat dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. h)
si 1) st nici cele ale art. 2 alin. (1) lit. x) si y) din protocol) si

cum se trec corect in contabilitate cheltuielile de transport restituite
avocatului din oficiu.

Clarificarea neclaritatilor si implementarea propunerilor formulate atat de
catre Serviciul de Asistenta Judiciard al Baroului Mures, dar si de catre alte
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barouri, ar asigura o aplicare unitard a protocolului si ar contribui la functionarea
coerentd si predictibila a mecanismului de asistenta judiciara.

CAPITOLUL IV - Continuitatea demersurilor si directii viitoare

SAJ va continua dialogul institutional, transmiterea propunerilor si
monitorizarea aplicarii protocolului, mentindnd o colaborare constantd cu
instantele, parchetele, departamentele economico-financiare si toate structurile
implicate in mecanismul de asistenta judiciara.

Imbunititirea protocolului rimane necesard, iar SAJ va continua si se
implice activ in clarificarea prevederilor neunitare, in eliminarea interpretarilor
divergente si in formularea de solutii care sa asigure o aplicare coerentd si
predictibila.

Modernizarea programului informatic reprezintd, de asemenea, o
prioritate, intrucat un sistem tehnic stabil si adaptat nevoilor reale ale avocatilor
si institutiilor este esential pentru desfasurarea eficientd a activitatii.

Un protocol clar si un program informatic modern nu sunt doar
instrumente administrative, ci elemente fundamentale pentru protejarea
drepturilor avocatilor si pentru functionarea corectd a intregului mecanism de
asistenta judiciara.

SAJ va actiona ferm, constant si argumentat pentru ca protocolul si
programul informatic sa fie imbunatétite Tn mod continuu, asigurand o aplicare
coerentd si predictibild, care sd serveasca interesele avocatilor si sd le apere
drepturile in mod efectiv.

CAPITOLUL V - Concluzii generale

Activitatea SAJ din anul 2025 si inceputul anului 2026 a evidentiat atat
complexitatea mecanismului de asistentd judiciara, cat si necesitatea unei
colabordri constante intre toate institutiile implicate.

Problemele intampinate in procesul de eliberare a delegatiilor si de
intocmire a referatelor, dificultatile generate de actele incomplete sau eronate,
limitele impuse de departamentele economico-financiare si neclaritatile
protocolului au demonstrat cd functionarea eficientd a sistemului depinde de
interventii ferme, de dialog institutional si de o abordare unitara.

SAJ a actionat constant pentru deblocarea situatiilor, pentru clarificarea
procedurilor si pentru protejarea drepturilor avocatilor.

Modernizarea programului informatic, Tmbundtitirea comunicarii cu
instantele si parchetele, precum si formularea de propuneri concrete pentru
modificarea protocolului au reprezentat directii esentiale ale activitdtii
desfasurate.
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in continuare, Serviciul de Asistentd Judiciard al Baroului Mures isi
asuma mentinerea unui ritm constant de lucru, consolidarea colaborarii
institutionale si promovarea unor solutii care sa asigure o aplicare coerentd si
predictibild a normelor, in beneficiul avocatilor si al intregului sistem de justitie.

SAJ va continua sd actioneze ferm, constant si argumentat pentru
imbundtatirea permanentd a Protocolului si a programului informatic, astfel incat
activitatea de asistenta judiciara sd se desfasoare in conditii de claritate, eficienta
st respect pentru drepturile avocatilor.

Si nu in ultimul rand, SAJ va depune eforturile necesare pentru
recuperarea si prelucrarea actelor aferente referatelor, precum si pentru
asigurarea platii cat mai rapide a onorariilor cuvenite avocatilor pentru asistenta
judiciara prestata efectiv.

Serviciul de asistenta judiciard
prin coordonator
av Torok Enikd
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